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Tuzla, 30.12.20,16
Broj: 4598 MG

Na osnovu ¢lana 110. stav 3, a u vezi sa odredbom ¢lana 53. stav 1. Zakona o javnim
nabavkama (,,S1. Glasnik BiH*, broj 39/14) , odredbama ¢lana 2. Stav 1), ¢lana 3. stav 1,
&lana 14. stav 3) i 4) i &lana 14. stav 3) i 4) Uputstva za pripremu tenderske dokumentacije
(,.SL. glasnik BiH*, broj 90/14) a na osnovu preporuke Komisije za javne nabavke direktor
JKP ,,Vodovod i kanalizacija® d.o.o. Tuzla donost

ODLUKU
O stavljanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca i poniStenju postupka
javne nabavke Kolektivno kombinovano osiguranje zaposlenika, osiguranje vozila i
osiguranje objekta fabrika vode Cerik

Clan 1.
Ovom Odlukom stavlja se van snage Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
11401/120d 22.12.2016.godine u postupku nabavke kolektivnog kombinovanog osiguranja
zaposlenika, osiguranja vozila i osiguranja objekta fabrika vode Cerik

Clan 2.
Ponistava se postupak javne nabavke usluga kolektivno kombinovano osiguranje zaposlenika,
osiguranje vozila i osiguranje objekta fabrika vode Cerik koji je proveden putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda za koje je objavljeno Obavijestenje o nabavci na
portalu javnih nabavki broj 1149-7-2-60-3-34/16 od 09.12.2016.godine.
Postupak se ponistava iz razloga jer je u tenderskoj dokumentaciji napravljen propust tj. nije
data moguénost ponudadima da iskaZu ponudeni popust kako je to regulisano odredbama
&lana 53. stav 1 Zakona o javnim nabavkama (S1.glasnik BiH broj 39/14) (u daljem tekstu
ZJIN) te odredbama ¢lana 2. stav 1, €lana 3. stav 1, ¢lana 5. stav 3 i ¢lana 14. stav 314
Uputstva za pripremu tenderske dokumentacije.
Iz navedenog razloga ponudadi u obrascu za cijenu ponude-usluge nisu bili u moguénosti da
ponude popust, odnosno nije osigurana pravi¢na i aktivna konkurencija s ciljem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Clan 3.
Ova odluka objavit ¢e se na web stranici, istovremeno s upudivanjem ponudacima koji su
udestvovali u postupku javne nabavke, shodno &anu 70. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama,

Clan 4.
Ova odluka stupa na snagu danom donofenja i dostavlja se svim ponudatima koji su
ulestvovali u postupku javne nabavke, shodno &lanu 71. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama.



Obrazlozenje
Postupak javne nabavke pokrenut je Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke broj:
11049-A/16 od 07.12.2016. godine.
Javna nabavka je provedena putem konkurentskog zahtjeva. Izbor ponudala izvrien je na
osnovu kriterija najniZa cijena ponude.
Procijenjena vrijednost javne nabavke na godi$njem nivou bez PDV-a je 25.000,00 KM.
Obavijest o nabavcei broj: 1149-7-2-60-3-34/16 objavljena je na Portalu javnih nabavki dana
09.12.2016 . godine.
Komisija za javnu nabavku dostavila je Zapisniku o preglu i ocjeni ponuda sa preporukom
broj 11400/16 od 21.12.2016. godine, u postupku javne nabavke Kolektivno kombinovano
osiguranje zaposlenika, osiguranje vozila, osiguranje objekta fabrika vode Cerik.
Na osnovu naprijed navedenog donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca za
nabavku kolektivnog kombinovanog osiguranja zaposlenika, osiguranja vozila i osiguranja
objekta fabrika vode Cerik.
Kako su na donesenu Odluku o izboru najpovoljijeg ponudaca za nabavku kolektivnog
kombinovanog osiguranja zaposlenika, osiguranja vozila i osiguranja objekta fabrika vode
Cerik blagovremeno Zalbu uloZili ponudati SARAJEVO OSIGURANIE DD Sarajevo kao
drugorangirani i TRIGLAV OSIGURANIJE DD SARAJEVO kao treCerangirani, Komisija za
javnu nabavku ponovo je izvrdila uvid u dostavljene ponude kvalifikovanih ponudada 1
utvrdila da su Zalbe ponudaca djelimi¢no osnovane.
Ponudaé SARAJEVO OSIGURANIJE DD Sarajevo nakon uvida u ponude u Zalbi na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca koju je donio ugovorni organ navodi da je ugovorni organ
nezakonito i nestruéno pristupio pregledu dostavljenih ponuda iz sljedecih razloga:

1. Ponudaé ASA OSIGURANIE dd Sarajevo u cijenu obaveznog osiguranja nije
uratunao zeleni karton i osiguranje vozada i putnika u motornim vozilima. Ponudad je
naveo samo cijene obaveznog osiguranja AO bez cijene zelenog kartona 1 osiguranja
vozaca 1 putnika u motornim vozilima postujuéi premijski sistem X-AO.

2. lzabrani ponuda¢ u svojoj ponudi ne navodi iznos popusta vec samo cijenu u iznosu od
16.288,00 KM $to se odnosi na premiju AQO, a u obrascu za cijenu ponude pod 1.

Kolektivno kombinovano osiguranje zaposlenika i 3. Osiguranje objekta je naveo cijene te se
postavlja pitanje da li je izabrani ponudac¢ uopste 1 uCestvovao u predmetnom postupku jer iz
ponude proizilazi da je dao samo cijenu za obavezno osiguranje vozila AQO, §to je u
suprotnosti sa tenderskom dokumentacijom i uputstvom iz iste.

Na osnovu naprijed navedenih ¢injenica ponuda¢ SARAJEVO OSIGURANIJE dd Sarajevo
predlaze da ugovorni organ Preinaéi Odluku o dodjeli ugovora na nacin da njegovu ponudu
prihvati kao tehni¢ki ispravnu odnosno kao ponudu koja je u skladu sa propisanim uslovima.

Komisija za javnu nabavku se upustila u detaljnu analizu ponuda te utvrdila da je ponuda
porudata ASA OSIGURANIE dd Sarajevo koja se odnosi na osiguranje voziia u skladu sa
Jedinstvenim premijskim sistemom X-AQ dok osiguranje vozada i putnika u vozilu
predstavlja ugovorni vid osiguranja, dakle dobrovoljno i kao takvo ne podlijeze zakonskim
regulativama, nego se daje moguénost osiguravajuéim drudtvima da na osnovu procjene rizika
odluce o visini osiguranih suma. Dakle ne postoji minilanla ili maksimalna osigurana suma i
premija za osiguranja za traZeni rizik.

Drugu tacku Zalbe ugovorni organ smatra osnovanom iz razloga sto u obrascu za cijenu
ponude - usluge ponudaé ASA OSIGURANIJE dd Sarajevo nije iskazao cijenu za Kolektivno
kombinovano osiguranje zaposlenika i1 Osiguranje objekta- fabrika vode Cerik. U samom
obrascu za cijenu ponude-usluge je navedeno da cijene moraju biti iskazane u KM.

Ponuda¢ TRIGLAV OSIGURANIE d.d. Sarajevo nakon uvida u ponude u Zalbi na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada koju je donio ugovorni organ navodi da je ista nepraviina i
nezakonita, te da ponude ponudac¢a ASA osiguranje d.d. i SARAJEVO OSIGURANIJE d.d
Sarajevo ne sadrZe sve zakonom i tenderskom dokumentacijom traZene obavezne elemente
ponude, te su neprihvatljive za dalje razmatranje iz sljedeéih raloga:

- Ponuda ASA osiguranje d.d. Sarajevo u dijelu cijena ponude ne sadrZi brojevima



i slovima iskazanu visinu cijene v obrascu za cijenu ponude, buduéi da termin
GRATIS nije cijena ponude, poriuda ne sadrZi cijenu ispisanu slovima, ponuda za
osiguranje vozila nije u skladu sa Jedinstvenim premijskim sistemom X-AQO;

- Ponuda SARAJEVO osiguranja d.d. Sarajevo kontradiktorna je izjavi ponudada u
visini od KM=18,365,00 sa obrascem za cijenu ponude gdje je iskazana cijena
KM=22.712,00 KM, te ne sadrZi ispisanu cijenu slovima;

- U tenderskoj dokumentaciji je navedeno da se cijena ponude pise brojevima 1 slovima
dok ponuda¢ ASA osiguranje d.d Sarajevo u obrascu za cijenu ponude nije naveo
c¢ijenu ponude za usluge za kolektivno kombinovano odiguranje zaposlenika pod
tatkom 1. I osiguranje objekta-fabrika vode Cerik pod ta¢kom 3. Termin gratis nije 1
ne moze biti cijena ponude, te cijena mora biti izrazena brojevima 1 slovima kako je to
predvideno tenderskom dokumentacijom;

- Svaka ponuda obavezno mora sadrZavati ,,cijenu sa svim elementima koji je €ine, kao i
posebnim objasnjenjima, kako je definirano tenderskom dokumentacijom;

- Ponuda ponudada ASA osiguranje d.d Sarajevo za osiguranja vozila pod tatkom 2
Obrasca za cijenu ponude nije u skladu sa Jedinstvenim premijskim sistemom X-AO
koji je donio Upravni odbor Biroa osiguranja BiH a kako je traZzeno tenderskom
dokumentacijom

- Ponuda ponudata SARAJEVO osiguranja d.d. Sarajevo je kontradiktorna sama sebi.
U obrascu za cijenu ponude je navedeno da je ponudena ukupna cijena KM=22.712,00
dok je u Izjavi ponudada navedeno da je ukupna cijena za ugovor KM=18.365,00 KM,
U navedenoj Izjavi pod tatkom 3 u napomeni je navedeno da: ,,U stuéaju razlika u
cijenama iz ove Izjave i Obrasca za cijenu ponude, relevantna je cijena iz Obrasca za
cijenu ponude.” S toga je ugovorni organ pogre$no i netatno ocijenio ponudu ovog
ponudada sa cijenom od KM=18.365,00 umjesto sa cijenom KM=22.712,00 kako je
navedeno u obrascu za cijenu ponude, te je nonudaé nepravilno rangiran kao
drugorangirani, umjesto Cetvrtorangiranog sa cijenom ponude od KM=22,712,00 KM;

- Cijena navedenog ponudada nije izraZena i slovima dok je u tenderskoj dokumentaciji
decidno navedeno da se cijena ponude pise brojevima i slovima.

Shodno navedenom Zalioc predlaze da se predmetna Zalba u cijelosti usvoji, ponude

ponudada ASA osiguranja i Sarajevo osiguranja odbiju kao neprihvatljive, oZalbena

Odluka od 22.12.2016.godine stavi van snage, te da se za najpovoljniju ponudu,

primjenom ve¢ ranije utvrdene rangliste prihvatljivih ponuda, primjenom kriterija najniza

cijena, izabere ponuda Zalioca kao najbolje ocjenjena ponuda.

Komisija za javou nabavku se upustila u detaljnu analizu ponuda kao i svih navoda iz Zalbe
TRIGLAV OSIGURANIE d.d Sarajevo te utvrdila da su taéni navodi Zalitelja te da ponuda
ponudada ASA OSIGURANIJE d.d. Sarajevo u dijelu cijena ponude ne sadrZi brojevima i
slovima iskazanu visinu cijene u obrascu za cijenu ponude. Ponudaé ASA OSIGURANIE
D.D. Sarajevo nije iskazao cijenu za Kolektivno osiguranje zaposlenika i Osiguranje objekta-
fabrika vode Cerik koju je prema tenderskoj dokumentaciji morao iskazati u KM.

Ponuda ponudaca ASA OSIGURANJE dd Sarajevo koja se odnosi na osiguranje vozila u
skladu je sa Jedinstvenim premijskim sistemom X-AO dok osiguranje vozaca i putnika u
vozilu predstavlja ugovorni vid osiguranja, dakle dobrovoljno i kao takvo ne podlijeZe
zakonskim regulativama, nego se daje mogucnost osiguravajuéim druStvima da na osnovu
procjene rizika odlude o visini osiguranih suma. Dakle ne postoji minilanla ili maksimalna
osigurana suma i premija za osiguranja za traZeni rizik. Obzirom da je tenderskom
dokumentacijom navedeno da u cijenu mora biti ukluden zeleni karton te osiguranje vozada i
putnika u vozilu smatramo da je ponudaé dostavio ponudu u skladu sa istim zahtjevima.

Navodi Zalitelja da ponuda ponudata SARAJEVO OSIGURANIJE d.d Sarajevo u obrascu za
cijenu ponude-usluge iznosi 22.712,00 KM dok u izjavi tj obrascu za ponudu ista iznosi
18.365,00 KM su taéni, ali je ugovorni organ utvrdio da je doslo do propusta prilikom
pripreme tenderske dokumentacije, te da u obrascu za cijenu ponude ugovorni organ nije
ostavio moguénost ponudadima da iskazu ponudeni popust, &ime su isti dovedeni u zabludu



oko ukupnog iznosa cijene ponude koju trebaju upisati, te neravnopravan polozaj. U obrascu
za dostavu ponude navedena je rubrika popust u kojoj je ponudaé SARAJEVO

OSIGURANIE d.d. Sarajevo i ponudilo popust u iznosu od 4.347,00 KM. 1z navedenog
obrasca proizilazi da je cijena ponude bez PDV-a 22.712,00 KM, popust iznosi 4.347,00KM
te ukupna cijena za ugovor iznosi 18.365,00 KM. U obrascu za cijenu ponude-usluge ugovrni
organ greSkom nije ostavio moguénost ponuda¢ima da iskazu ponudeni popust.

Zbog navedenog cijena ponude ponuda¢a SARAJEVO OSIGURANIJA d.d. Sarajevo nije ista
u obrascu za dostavu ponude i obrascu za cijenu — usluge.

Postupak se poni$tava iz razloga jer je u tenderskoj dokumentaciji napravljen propust tj. nije
data mogucnost ponudac¢ima da iskazu ponudeni popust kako je to regulisano odredbama
¢lana 53. stav 1 Zakona o javnim nabavkama (Sl.glasnik BiH broj 39/14) (u daljem tekstu
ZJN) te odredbama ¢lana 2. stav 1, ¢élana 3. stav 1, ¢lana 5. stav 3 i ¢lana 14. stav 3 i 4
Uputstva za pripremu tenderske dokumentacije.

U uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentacije navedeno je da u obrascu za cijenu
ponude mora biti data moguénost ponudac¢ima da posebno iskazu ponudeni popust $to je
prikazano i u formi obrasca za cijenu ponude — usluge.

Popusti se posebno navode u koloni posebno naznacenoj u obrascu za cijenu ponude.
Ukoliko ponuda¢ ne iskaZe popust na na¢in da je posebno ispakaz u obrascu za cijenu, smatrat
¢e se da nije ponudio popust.

Obzirom da je ugovorni organ to propustio u obrascu za cijenu ponude-usluge uvrstiti kolonu
popust te da je kriterij za dodjelu ugovora najniza cijena ponude, ponudacima nije osigurana
praviéna i aktivna konkurencija s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi sa
predmetom nabavke i njegovom svrhom, a §to predstavlja osnovne principe javnih nabavki.

Imajuéi u vidu navedeno, odluc¢eno je kao u dispozitivu odluke.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ove odluke moZe se izjaviti Zalba, najkasnije u
roku od 5 (pet) dana od dana prijema u skladu sa ¢lanom 100. tatka 3. Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Dostavljeno:
- ponudacima
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